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Wstep

Projekt Spoteczne Obserwatorium Prawa jest ini-
cjatywa zrodzong z dostrzezenia niedoboru zaanga-
zowana obywateli w zycie publiczne. Zaangazowanie
owo jest jednak konieczne dla petnej partycypacji
oraz kontroli dziatalnosci wtadz publicznych. Zde-
cydowano zatem o przygotowaniu niniejszego ra-
portu jako proby ujecia weztowych zagadnien, naj-
istotniejszych z punktu widzenia omawianej materii.
Przedstawiane w raporcie fundamentalne zagad-
nienia oraz problematyka jawnosci sfery publicznej
ma przyblizy¢ charakter dziatalnosci stowarzysze-
nia w tym segmencie zaangazowania. Raport stano-
wi pierwszy krok organizacji dla nowej dziatalnosci

statutowe] - dziatalnosci strazniczej.

W dokumencie podjeto probe scharakteryzowania
podstaw jawnosci w dziatalnosci publicznej oraz jej
ograniczenia. Na tej podstawie sprecyzowano kil-
ka zagadnien, najistotniejszych z punktu widzenia
praktycznego dziatania organizacji strazniczej, jak
na przyktad: jawnos¢ posiedzen sagdowych i zasady
uczestniczenia w nich, podstawy i zasady formuto-
wania wnioskoéw o dostep do informacji publicznej,
pomoc organdw panstwowych i samorzadoéw zawo-

dowych w urzeczywistnianiu prawa do sadu.




Po lekturze raportu mozliwe jest wdrozenie pierw-
szych dziatah monitoringu legislacyjnego, spo-
tecznej oceny skutkdéw regulacji, czy podjecie sie
sporzadzenia wniosku o udzielenie konkretnej in-
formacji publicznej w prawem przepisanej formie.
Z jednej strony wiec dokument ten jest podreczni-
kiem ogdlnym, z drugiej jednak strony jest konkret-
nym narzedziem dla rozpoczynajacych swoja ,,przy-

gode” z dziatalnoscia straznicza.

Raport ma stuzy¢ zaréwno na potrzeby projektu
jak réwniez szerzej, dla organizacji celem budowa-
nia kompetencji dla wszystkich nowych cztonkow.
Zostanie on réwniez opublikowany do wiadomosci-
publicznej, jako efekt prac sfinansowanych ze srod-

koéw publicznych.




Podstawy jawnosci dziatania
w sferze publiczne;j

Na wstepnie niniejszego opracowania powinien wy-
brzmie¢ w catosci konstytucyjnie zagwarantowany
standard jawnosci zycia publicznego w Polsce:
artykut 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

stanowi

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalnosSci organéw wtadzy publicznej oraz
0sob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzia-
talnosci organdéw samorzadu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych osob oraz jedno-
stek organizacyjnych w zakresie, w jakim wyko-
nujg one zadania wtadzy publicznej i gospodaru-
ja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu

Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje do-
step do dokumentow oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pocho-
dzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwo-

Scig rejestracji dzwieku lub obrazu.




3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1i 2,
moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslo-
ne w ustawach ochrone wolnosci i praw innych
0sob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waz-

nego interesu gospodarczego panstwa.

Jawnos$¢ dziatania w sferze publicznej to zasada,
ktora odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu de-
mokratycznych panstw. Polega ona na zapewnieniu
obywatelom dostepu do informacji o dziataniach
organdw wtadzy publicznej, co umozliwia kontrole
spoteczna, wzmacnia zaufanie do instytucji i pro-
muje odpowiedzialno$¢.Jawnos¢ tworzy przestrzen
dla zaangazowanych obywateli, ktérzy poswiecaja
swoj czas na kontrole prawidtowosci dziatania wtadz
publicznych.

Podstawowe elementy jawnosci dziatania w sferze
publicznej to:

« transparentnos¢ decyzyjna - procesy decyzyj-
ne w sferze publicznej powinny by¢ przejrzy-
ste i zrozumiate dla obywateli; oznacza to, ze
procedury zwigzane np. z uchwalaniem ustaw,
wydawaniem decyzji administracyjnych, czy

zawieraniem umow powinny by¢ otwarte

i jawne,




« transparentno$¢ procedur (partycypacja)-
organy wtadzy publicznej powinny przy po-
dejmowaniu decyzji uwzglednia¢ gtos spo-
teczenstwa - organizowac konsultacje oraz
umozliwia¢ zgtaszanie opinii, petycji, zasiegac

opinii organizacji pozarzgdowych,

« jawnos¢ finansowa - instytucje publiczne
maja obowigzek przedstawia¢ swoje budzety,
sprawozdania finansowe, a takze szczegodty
dotyczace wydatkowa Srodkdéw publicznych
- jawnos¢ finansow publicznych ma bowiem
kluczowe znaczenie dla zapobiegania korupcji

i naduzyciom wtadzy,

« rola medidéw publicznych - petnig funkcje
kontrolng w stosunku do wtadzy, winny mie¢
zapewniong petng niezalezno$¢ finansowa
i personalng, celem zapewnienia jawnosci,
obiektywnosci i rzetelnosci przekazu; oby-
watele, finansujgc media publiczne, maja pra-
wo wiedzie¢, jakie decyzje zapadaja i na jakiej

podstawie.

Istotnymi elementami jawnosci w zyciu publicznym
jest rowniez zapewnienie powszechnego dostepu

do informacji publicznej oraz jawnosci postepowan




sagdowych. W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze kazdy
obywatel ma prawo sktadac pytania (bez uzasadnia-
nia) o dziatalnos¢ sfery publicznej organéw i przed-
stawicieli wtadz. Obywatele maja réwniez prawo
uczestniczy¢ w postepowaniach administracyjnych
dotyczacych ich intereséw, a takze uzyskiwac infor-
macje na temat przebiegu takich spraw. Podobnie
kazdy petnoletni obywatel ma prawo udziatu w kaz-
dym posiedzeniu sagdowym (chyba, ze wytgczono
jawnosé). Wyroki sagdowe zawsze ogtaszane sg pu-

blicznie.




Ograniczenia jawnosci

Jawnos¢ posiada jednak rowniez swoje ogranicze-
nia, przy czym sa one Scisle okreslone.

Waska grupa przypadkéw wytaczajacych jawnosé
nie moze bowiem wydrazy¢ gtownej zasady jaka
powinna by¢ petna transparentnos¢ funkcjonowa-

nia sfery publiczne;j.

Cho¢ zasada jawnosci jest fundamentalna, nie jest
absolutna.
Sa sytuacje, w ktorych dostep do informacji moze

by¢ ograniczony, np. ze wzgledu na:

- tajemnice panstwowa i bezpieczenstwo
narodowe,

 ochrone prywatnosci,

- tajemnice przedsigbiorstw,

« klauzule ochrony porzadku publicznego.

Tajemnica panstwowa oraz kwestie zwigzane z bez-
pieczenstwem narodowym to kategorie informacji,
ktore sg chronione przed ujawnieniem ze wzgle-
du na ich kluczowe znaczenie dla funkcjonowania

panstwa, jego suwerennosSci oraz bezpieczenstwa




obywateli. Ochrona takich informacji jest regulo-
wana przez prawo, w tym przez ustawe o ochronie
informacji niejawnych oraz inne przepisy zwigzane
z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa. Beda
to przede wszystkim informacje, ktorych ujaw-
nienie mogtoby wyrzadzi¢ powazna szkode inte-
resom panstwa w takich dziedzinach, jak polityka,
obronnos¢, gospodarka, sprawy zagraniczne czy
porzadek publiczny. Jako przyktady mozna podac:
plany obronne i operacyjne sit zbrojnych, szcze-
goty dotyczace funkcjonowania stuzb specjalnych,
plany gospodarczew sektorze energetycznym i in-
frastrukturalnym. Informacje niejawne posiadaja
stopniowalng klauzule tajnosci. Wyrézniamy pozio-
my klauzul tajnosci: ,Scisle tajne”, ,tajne”, ,poufne”,

,Zastrzezone”




Pojecie 1 przejawy dzialalnosci
straznicze]

Dziatalnosé straznicza, zwana rowniez ,watchdo-
gowa”, polega na monitorowaniu dziatah wtadz pu-
blicznych przez organizacje pozarzagdowe, media,
grupy spoteczne oraz obywateli. Celem tej dzia-
talnosci jest zwiekszenie transparentnosci, odpo-
wiedzialnoSci oraz przeciwdziatanie naduzyciom
wtadzy. Jest to wiec stanie na strazy prawidtowej
legislacji, prawidtowej procedury, prawidtowego
wydatkowania publicznych Srodkéw, jak réwniez
obywatelski monitoring przestrzegania praw czto-
wieka, kontaktéw oséb publicznych z grupami in-
tereséw, oficjalnymi i nieoficjalnymi lobbystami.
DziatalnoS¢ straznicza obejmuje przede wszystkim
monitorowanie procesow legislacji na kazdym po-
ziomie stanowienia prawa. Sg to réwniez wizytacji
publicznych rozpraw sadowych i sagdowoadmini-
stracyjnych, celem obserwacji przestrzegania pro-
cedur. Wyspecjalizowane organizacje straznicze
maja mozliwos¢ wstepowac do konkretnych spraw
sagdowych w charakterze organizacji pozarzagdowej

(dla ochrony praw obywateli).




Dziatania strainicze to sprawdzanie jak dziataja
wszelkiego rodzaju wtadze i administracja - tego,
jak wydawane sa pienigdze z publicznej kasy czy jak
realizowane sg konkretne przepisy prawa, w tym
bardzo czesto prawa cztowieka. Czasem ci, ktorzy
prowadza dziatania straznicze (straznicy, watchdo-
gi) stajg na strazy praworzadnosci oraz etyki dziatan

biznesu i medidow.

Organizacje straznicze sg postrzegane zwykle jako
problematyczne, ,czepiajace sie”, ,,szukajace dziury
w catym”. Jednym z wyzwan dla tego rodzaju sto-
warzyszen czy fundacji jest ksztattowanie w spote-
czenstwie wtasnego wizerunku, jako specjalistow od
przejrzystosci zycia publicznego i dbania o wspdlne
dobro. Paradoksalnie réwniez spotecznie kontro-
lowane organy czy osoby winny w nich postrzegaé
sprzymierzencow, albowiem wspdlnie moga zadbaé
o najwyzsze standardy w zakresie legislacji, wypra-
cowywania procedur sprzyjajgcych konkurencyjno-
Sci i zaufaniu, w koncu znajdujacych przestrzenie do

nieustannego poprawiania obowigzujacego prawa.




Proces legislacyjny (ustawodawczy) w Polsce -

schemat:
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Przedstawiony schemat legislacji parlamentarnej
zawiera szereg miejsc na ,konsultacje”, ,opiniowa-
nie”, ,przedstawienie stanowiska”. Sa to naturalne
miejsca dla organizacji pozarzagdowych, zajmuja-
cych sie jakoscig stanowionego prawa, do wyko-
nywania dziatalnosci statutowej. Rowniez na tych
wstepnych etapach - zanim projekt stanie sie
obowigzujagcym prawem - organizacje straznicze
wykazujg aktywnos¢, w celu monitorowania i elimi-
nowania szkodliwych zapiséw. W zaleznosci od re-
alizowanej agendy bywaja to zgtoszenia dotyczace
ochrony Srodowiska, tadu przestrzennego czy praw

ucznidéw i rodzicow.

Ponizej przedstawiamy przyktadowe mozliwosci za-
angazowania organizacji strazniczej na wybranych

etapach procesu legislacyjnego.




Proponowane formy dziatania organi-
zacji strazniczych

Na prac rzadowych nad projektem proponowa-
nych ustaw lub nastepnie w procesie legislacyjnym
w Sejmie i Senacie organizacje straznicze przyjmuja
nastepujace formy dziatania:

« monitoring procesow legislacyjnych - uzytecz-
nym narzedziem jest Sledzenie procesu danej
ustawy od nadania jej druku sejmowego, az do
przedtozenia do podpisu Prezydentowi RP za po-
mocg strony www.sejm.gov.pl.,

obywatelska analiza projektow ustaw i tworzenie
na ich podstawie dokumentéw takich jak: rapor-
ty, broszury, infografiki, w ktérych w przystepny
sposob informuja spoteczenstwo jak dane prawo

zmieni rzeczywistosc,

udziat (osobiscie lub online) w posiedzeniach ko-
misji sejmowych - w miare mozliwosci zabieranie
gtosu jako strona spoteczna podczas wystuchania
publicznego,

« akcje informacyjne dla parlamentarzystow - prze-
sytanie apeli, listdow na skrzynki pocztowe w Sej-
mie i Senacie, skrzynki mailowe lub na adresy biur

poselskich i senatorskich,




« tworzenie publicznych petycji dla poparcia lub od-
rzucenia projektowanych rozwigzan ustawowych,
 informowanie spoteczenstwa o wynikach waz-
nych gtosowan oraz wskazywania poszczegdlnych
decyzji przedstawicieli danych okregéw wybor-
czych, co do gtosowania ,,za” lub ,,przeciw” dane-

Mu rozwigzaniu prawnemu.
Spoteczna ocena skutkéw regulacji

Kazda projektowana zmiana prawa powinna posia-
da¢ uzasadnienie oraz tzw. OSR (ocene skutkow
regulacji). Ustawodawca lub uchwatodawcza, do-
strzegajac potrzebe zmiany przepisow prawnych,
winien uzasadni¢ potrzebe jej przeprowadzenia.
Nadto obowiazkiem tzw. ,racjonalnego” prawo-
dawcy jest przewidzenia skutkow projektowanej
regulacji tj. wykazanie kosztéow (zagwarantowanie
budzetu), wptywu regulacji na rynek pracy lub inne
charakterystyczne uwarunkowania np. zanik tury-
styki wobec zgody na posadowienie emisyjnej fa-
bryki.

Organizacja straznicza moze podejmowac swoje-
dziatania statutowe réwniez w zakresie tzw. obywa-

telskiej ocenie skutkow regulacji. Jest to aktywnosc




polegajagca na monitorowaniu danego aktu praw-
nego od momentu jego procesu legislacyjnego
az do zafunkcjonowania jako obowiazujacego pra-
wa. Organizacja straznicza bierze aktywny udziat
w ksztattowaniu karty ,oceny skutkdow regulacji”
na etapie konsultacji, postuluje odpowiednie zapi-
sy lub zwalcza takie, ktore uznaje za niepotrzebne,
badz szkodliwe. Po wejsciu w zycie danego prawa
prowadzony jest monitoring w oparciu o zatozo-
ne funktory np. liczba ztozonych wnioskéw, suma
wyptaconych odszkodowan, wzrost liczby urodzen
rok do roku itp. Po zatozonym okresie monitorin-
gu zwykle przeprowadza sie ewaluacje omawianego
aktu prawnego. Ocenie podlega przede wszystkim
skutecznos¢ prawa tj. spetnienie zaktadanych rezul-
tatow ilosciowych lub jakoSciowych w zamknietej
jednostce czasu. Poza czysta statystyka uwazny ob-
serwator z pewnoscig oceny recepcje danej zmiany
w spoteczenstwie oraz ewentualne sposoby ,,obej-
Scia” prawa jako pojawity sie w reakcji na wprowa-
dzone zmiany. Efektem ewaluacji powinna by¢ re-
fleksja nad potrzeba nowelizacji przyjetego prawa,
aby wyeliminowa¢ dostrzezone btedy, uszczelni¢
wyjatki lub drogi obejscia. Majac na uwadze, ze
ustawa nowelizujgca moze posiada¢ swoje manka-
menty, zakreslona praca jawi sie jako pasjonujace
zajecie dla strazniczej organizacji pracujacej dla po-

prawiania jakosci stanowionego prawa.




Dostep do informacji publiczne;j:

Kazdy obywatel ma prawo do informacji o dziatal-
nosci organoéw wtadzy publicznej, organéw samo-
rzadu terytorialnego, a takze innych podmiotéw

wykonujacych zadania publiczne.

Informacje te obejmujg dokumenty, decyzje, dane
finansowe oraz wszelkie inne materiaty zwigzane
z funkcjonowaniem tych podmiotow.

Celem prawa dostepu do informacji publicznej jest
zapewnienie obywatelowi mozliwosci ,weryfika-
cji celowosci, prawidtowosci, rzetelnosci i spraw-
nosSci dziatania (zaniechania) wtadzy publicznej,
reprezentujacych ja funkcjonariuszy publicznych
oraz szeregu innych podmiotéwuczestniczacych
w wykonywaniu zadah publicznych i gospodarowa-
niu majatkiem, a takze finansami publicznymi (M.
Jabtonski - Prawodostepu do informacji publicznej

a prawopetycji).

Zgodnie z art. 61 ust. 1 KRP kazdy obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji dotyczacych
dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz osob

petnigcych funkcje publiczne. Jest to rowniez




uprawnienie zapewniajace dostep do informacji na
temat dziatania organéw samorzadu gospodarcze-
go i zawodowego, a takze innych osob i jednostek
organizacyjnych, w zakresie, w jakim realizuja zada-
nia wtadzy publicznej lub zarzadzajg mieniem komu-
nalnym albo majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo to
obejmuje nie tylko uzyskiwanie informacji w formie
dokumentéw, lecz rowniez dostep do posiedzen
kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodza-
cych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia reje-

stracji dzwieku lub obrazu.

Prawo to moze by¢ jednak ograniczone, ale wytacz-
nie w przypadkach, ktore sg jasno okreslone w usta-
wach. Ograniczenia te moga by¢é wprowadzone
w celu ochrony wolnosci i praw innych oséb oraz
podmiotow gospodarczych, a takze ze wzgledu na
koniecznoS¢ zapewnienia porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub ochrony waznego interesu go-
spodarczego panstwa. Sposob i tryb udzielania tych
informacji reguluja przepisy ustawowe, a w odnie-
sieniu do Sejmu i Senatu, ich regulaminy okreslaja

szczegotowe zasady dostepu do tych informacji.

W Polsce prawo dostepu do informacji publicznej
jest zagwarantowane w Konstytucji oraz rozwinie-

te w ustawie o dostepie do informacji publicznej,




ktora szczegdtowo okresla, jakie informacje musza
by¢ udostepniane i w jaki sposéb. Przede wszyst-
kim zagwarantowano kazdemu obywatelowi prawo
dostepu do informacji publicznej, bez konieczno-
Sci wykazywania celu wykorzystania tej informacji
(wykazywania interesu prawnego w jej pozyskaniu).
Przepisy rowniez mozliwie szeroko reguluja krag
podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji
publicznej i sg to zarbwno organa wtadzy, jednostki
samorzadu terytorialnego, ale rowniez organizacje

pozarzadowe, jesli realizuja zadania publiczne.

Aktem prawnym konkretyzujagcym obowigzuja-
ca w Polsce procedure dostepu do informacji jest
ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej stanowi fundament transparentnosci
dziatah panstwa i wtadzy publicznej w Polsce. Jej
celem jest zapewnienie kontroli obywatelskiej nad
instytucjami publicznymi oraz wzmocnienie demo-
kracji i praworzadnosci. Wprowadza mechanizmy,
ktore umozliwiaja obywatelom dostep do danych

istotnych dla spoteczenstwa i jego funkcjonowania.

Obowiazek udostepniania informacji dotyczacych
zarzadzania Srodkami publicznymi zostat uregulo-

wany w art. 6 u.d.i.p. ktory zawiera przyktadowy




wykaz danych stanowigcych informacje publiczne.
W tym wykazie ustawodawca wyroznit pie¢ gtow-
nych kategorii takich informacji Zawiera on m.in.
informacje dotyczace polityki wewnetrznej i za-
granicznej, takie jak plany dziatah wtadz ustawo-
dawczychi wykonawczych, dane o organach wtadzy
publicznej, w tym ich formy prawne, oraz zasady
funkcjonowania tych organéw, jak np. procedury
rozpatrywania skarg.

W katalogu tym ujetesa réwniez informacje doty-
czace danych publicznych, jak np. stan jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze kwestie majatku

publicznego, takie jak dtug publiczny.

Jawnos¢ zycia publicznego w kontekscie dostepu
do informacji publicznej nalezy rozumie¢ jako wy-
stepujace po stronie zainteresowanego podmiotu
roszczenie o udostepnienie informacji publicznej.
Jawnos¢ zycia publicznego, gwarantowana przez
art. 61 Konstytucji RP, zostata szczegbtowo uregu-
lowana w ustawie o dostepie do informacji publicz-
nej. Ustawa ta rozwija konstytucyjne prawo doste-
pu do informacji, umozliwiajac obywatelom, w tym
cudzoziemcom i podmiotom nieposiadajgcym zdol-

nosci prawnej, dostep do danych publicznych.




W spoteczenstwie obserwujemy stopniowy wzrost
liczby wnioskéw o dostep do informacji publicznej,
co moze Swiadczyé o rosngcym zainteresowaniu
obywateli kontrola nad dziataniami organow wtadzy
publicznej oraz wzrostem Swiadomosci praw zwia-
zanych z dostepem do informacji. Istotnym czynni-
kiem wspierajgcym ten trend jest mozliwosc¢ ztoze-

nia wniosku przez internet.

Informacje publiczne moga by¢ udostepniane
w réznych formach, na przyktad poprzez Biuletyn
Informacji Publicznej (BIP),na wniosek zaintere-
sowanego obywatela,poprzez wywieszenie infor-
macji w miejscach publicznie dostepnych (tablice
ogtoszen),udostepnienie do wgladu w urzedzie.
Udostepnienie informacji moze odby¢ sie rowniez
poprzez przestanie listu na adres wskazany we wnio-
sku. Bardzo istotne jest odnotowanie, ze mozliwe
jest zadanie uzyskania informacji publicznej w for-
mie skanéw dokumentéw na dowolny adres mailo-
wy. W ten sposob wnioskodawca moze zwrocic sie

o interesujace go dane, bez ujawniania tozsamosci.

Sprawa o udzielenie informacji publicznej jest spra-
wa o SciSle okreSlonym terminie zatatwienia. In-
formacja powinna by¢ udostepniona niezwtocznie,

nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia




wniosku. Jedynie w przypadku szczegdlnie skompli-
kowanych spraw, termin ten moze by¢ przedtuzony
do 2 miesiecy, ale wnioskodawca musi by¢ o tym

powiadomiony z podaniem przyczyn opdznienia.

Organ czy tez inny podmiot, do ktérego zwrdco-
no sie z zapytaniem w trybie dostepu do informacji
publicznej ma prawo do odmowy udzielenia zada-
nej informacji. Ograniczenie to dotyczy ochrony
informacji niejawnych (np. tajemnica panstwowa),
ochrony prywatnosci oséb fizycznych (np. dane
osobowe), tajemnicy przedsiebiorstwa. Podstawa
odmowy moze by¢ réwniez fakt, iz zadania informa-
cja nie stanowi informacji publicznej lub podmiot,
do ktoérego sie zwrocono nie jest zobligowany do
udzielania tego rodzaju informacji. W przypadku
odmowy udostepnienia informacji, podmiot zobo-
wigzany musi wydac decyzje administracyjna, ktora

mozna zaskarzy¢ do sagdu administracyjnego.




Sankcje za nieudzielenie
informacji publicznej

W razie nieudzielenia informacji przez podmiot zo-
bowigzany w ustawie przewidziano odpowiedzial-
nos¢ za tego rodzaju delikt. W przypadku bezpraw-
nej odmowy udostepnienia informacji publicznej,
obywatel moze ztozy¢ skarge na bezczynnos¢ do
sadu administracyjnego.

Za utrudnianie dostepu do informacji publicznej
moga grozi¢ takze sankcje dyscyplinarnedla odpo-
wiedzialnych urzednikow. Nalezy réowniez wskazac
na odpowiedzialnos¢ karnag za nieudzielenie infor-
macji publicznej. Zgodnie z artykutem 23 ustawy
o dostepie do informacji publicznej kto, wbrew cia-
zagcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia infor-
macji publicznej, podlega grzywnie, karze ograni-

czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.




Dostep do sadu

Dostep do sadu jest fundamentalnym prawem za-
gwarantowanym zaréwno na gruncie krajowym jak
i miedzynarodowym.

Zgodnie z art. 45 KRP, prawo to obejmuje mozli-
wosc¢ sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy przez niezalezny, bezstronny i niezawisty sad,
bez nieuzasadnionej zwtoki.

Niezaleznos¢ sadu, wyrazona w art. 173 i 186 Kon-
stytucji, cechuje sie oddzieleniem organizacyjnym
i funkcjonalnym sadownictwa od organdow innych
wiladz tak, aby zapewni¢ sagdom petna samodziel-
no$¢ w zakresie rozpoznawania sprawy i orzekania.
Sedziowie w sprawowaniu swego urzedusa niezawi-
§li i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

Prawo dostepu do sadu wynika rowniez z art. 77
ust. 2 oraz art. 78 Konstytucji RP. Wskazuja one,
ze ustawa nie moze ogranicza¢ nikomu mozliwosci
sgdowego dochodzenia naruszonych praw lub wol-
nosci. Ponadto, kazda ze stron ma zagwarantowane
prawo do odwotania sie od orzeczen i decyzji wyda-

nych w pierwszej instancji.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 KRP wymiar sprawiedliwosci
w Polsce sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszech-
ne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. Sady
administracyjne sa ponadto odpowiedzialne za kon-

trole dziatalnoSci administracji publicznej. Do sze-




roko rozumianej wtadzy sadowniczej nalezy takze
zaliczy¢ Trybunat Konstytucyjny oraz Trybunat Sta-

nu.

Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci
we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw usta-
wowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych sa-
dow. Majg one trojszczeblowy charakter: rejonowe,

okregowe, apelacyjne.

Sadami administracyjnymi jest Naczelny sad ad-
ministracyjny oraz wojewddzki sad administracyj-
ny. Zgodnie z art. 184 KRP, Naczelny Sad Admini-
stracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja,
w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatal-
noSci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje
rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat
organow samorzadu terytorialnego i aktéw norma-
tywnych terenowych organéw administracji rzgdo-

wej.




Prawo do dwuinstancyjnego procesu

Prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji przystuguje kazdej ze stron

postepowania.

W postepowaniu cywilnym prawo to wyraza sie
w mozliwosci ztozenia apelacji lub zazalenia. Kazda
strona, ktéra ma ku temu interes, moze wnies¢ do

innego sadu o ponowne petne zbadanie jej sprawy.

W postepowaniu administracyjnym strona ma pra-
wo ztozy¢ odwotanie od kazdej nieostatecznej de-
cyzji administracyjnej do organu wyzszego stopnia,
chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Organ
odwotawczy ma obowiazek ponownego zbadania
sprawy na podstawie zgromadzonego materiatu
faktycznego i prawnego, uzupetnienia brakéw, usu-
niecia uchybien oraz rozstrzygniecia sprawy co do

istoty.

W postepowaniu karnym, zasada dwuinstancyjno-
Sci postepowania przejawia sie w mozliwosci za-
skarzenia wydanej decyzji procesowej, poddajac j3
kontroli innemu organowi procesowemu. Srodki
zaskarzeniastuzace stronom postepowania karnego

to apelacja i zazalenia.




Pomoc prawna oraz zwolnienie
od kosztow sgdowych

Prawodawca przewidziat mechanizmy zapewniajace
réowny dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Przeja-
wia sie on w szczegdlnosci poprzez:
« pouczanie stron postepowan o istotnych
obowiazkach procesowych,
» mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
z kosztow sadowych,
» mozliwosci wnioskowania o udzielenie
pomocy prawnej z urzedu,
» mozliwosc¢ skorzystania z punktow

nieodptatnych punktéw porad prawnych.

Zwolnienie od kosztow sgdowych w postepowa-
niu cywilnymumozliwia ubieganie sie o zwolnienie
z optat, jesli wnioskodawca nie jest w stanie ich po-
nieS¢ bez uszczerbku dla utrzymania siebie i swojej
rodziny. Zwolnienie od kosztéw sadowych moze na-
stapi¢, jezeli osoba ubiegajaca sie o nie przedstawi
rzetelnie wypetnione oSwiadczenie o stanie rodzin-
nym, majatkowym, dochodach i zrédtach utrzyma-
nia. Oswiadczenie musi wypetni¢ i podpisa zainte-

resowana strona osobiscie.




W postepowaniu karnym zainteresowana osoba-
moze ubiegac sie o zwolnienie, jesli wykaze, ze jej
sytuacja majatkowa, rodzinna oraz wysokos¢ do-
chodow sprawiaja, ze poniesienie kosztow bytoby
zbyt uciazliwe.Zwolnienie od zaptaty kosztow sa-
dowych na rzecz Skarbu Panstwa moze dotyczyé
oskarzonego, oskarzyciela positkowego uboczne-
go, oskarzyciela positkowego subsydiarnego oraz

oskarzyciela prywatnego.

W postepowaniu administracyjnym istnieje row-
niez mozliwos¢ zwolnienia strony (catkowite lub
czeSciowe) od optat, kosztow i innych naleznosci
zwigzanych z postepowaniem administracyjnym.
Podmiotem wtasciwym do udzielenia tego zwol-
nienia jest organ prowadzacy postepowanie. Forma
zakonczenia postepowania w przedmiocie zwolnie-
nia od optat lub kosztéw jest postanowienie - nie

przystuguje na nie zazalenie.

Istnieja sytuacje, w ktérych strona moze domagac
sie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego
z urzedu. Po pierwsze, jesli zostata zwolniona przez
sad od kosztow sagdowych w catosci lub czesci. Po
drugie, jesli ztozy osSwiadczenie, z ktorego wynika,
ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow wynagrodze-
nia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku

utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.




Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy praw-
nego strona zgtasza na piSmie lub ustniedo proto-
kotu w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona
lub juz sie toczy. Sad uwzgledni taki wniosek, jeze-
li udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie
uzna za potrzebny. Ztozenie wniosku jest wolne od
optaty sadowe;j.

O wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego sad
zwraca sie do wtasciwej Okregowej Rady Adwokac-

kiej lub Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych.

W postepowaniu karnym oskarzony, ktory nie ma
obroncy z wyboru, moze ztozy¢ do sadu wniosek
o ustanowienie mu obroncy z urzedu. Pokrzywdzo-
ny (dziatajacy jako oskarzyciel positkowy) rowniez
moze domagac sie ustanowienia dla niego petno-
mocnika, aby lepiej realizowac¢ swoje prawa w to-
czacym sie postepowaniu. Wszystkie strony procesu
karnego musza wykazac, ze nie sg w stanie ponies¢
kosztow ustanowienia reprezentanta bez uszczerb-

ku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.




Nieodptatna pomoc prawna

Nieodptatna pomoc prawnajest skierowana do
0s6b z problemami prawnymi, ktore nie moga po-
zwoli¢ sobie na ustugi prawnika. W punktach pomo-
cy, prawnicy informujg o przystugujacych prawach
i sposobach rozwigzania probleméw, a takze poma-
gaja w sporzadzaniu pism, takich jak pozew, zwol-
nienie od kosztow czy o ustanowienie adwokata

z urzedu.

Z tej pomocy moga korzystac wszyscy obywate-
le oraz przedsiebiorcy prowadzacy jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza, co przyczynia sie do wiek-
szej dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci.

Porady prawne udziela profesjonalny prawnik z od-
powiednim doswiadczeniem, np. adwokat, radca
prawny, aplikant radcowski lub adwokacki.

W przypadku skorzystania z porady stacjonarnej,
beneficjent sktada pisemne oSwiadczenie, w ktorym
deklaruje, ze nie ma mozliwosci ponieS¢ kosztow
odptatnej pomocy prawnej. Odmiennie ksztattuje
sie sytuacja beneficjenta bedacego przedsiebiorca,
ktory powinien dostarczy¢ pisemne oSwiadczenie,
ze nie jest w stanie ponieS¢ kosztow odptatnej po-

mocy prawnej, oSwiadczenie o niezatrudnianiu in-




nych oséb w ciggu ostatniego roku, wszystkie za-
Swiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, otrzymanej
w roku, w ktérym ubiegaja sie o nieodptatng pomoc
prawng oraz otrzymanej w ciggu dwoch poprze-
dzajacych ja lat podatkowych, albo osSwiadczenia
o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo oSwiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy

w tym okresie.




Rekomendacje 1 zakonczenie

Przedstawiony zarys zagadnien dotyczacych
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym z pew-
noScig wymaga nieustannego rozwijania. Edukacja
spoteczenstwa w zakresie przystugujacych upraw-
nien kontrolnych jest punktem wyjscia do kompe-

tentnego wkroczenia w dziatalnosc¢ straznicza.

Podczas przygotowywania niniejszego raportu do-
strzezono szereg przestrzeni do usprawnien dzia-
talnosci administracji publicznej oraz ustug publicz-
nych. Pokrotce sg one charakteryzowane ponizej,
stajac sie naturalnie przestrzeniami do pracy roz-
wojowej dla organizacji strazniczej.

Rekomendacje dotycza wszystkich poruszanych
w raporcie czesci zycia publicznego, elementow
sktadajacych sie na jawne zycie publiczne oraz kon-
trolne role organdw panstwowych:

» dostrzega sie palgca potrzebe zwiekszenia
Swiadomosci obywateli o przystugujacych im
prawach,

« w tym celu konieczne jest kontynuowanie
projektow edukacji prawnej, angazowanie

w ten proces samorzadow zawodowych,




« w ocenie Stowarzyszenia konieczne bytoby
uproszczenie procedur ubiegania sie o zwol-
nienie od kosztow procesowych oraz uzy-
skanie reprezentacji przez petnomocnika
z urzedu - zasadne bytoby wprowadzenie
odrebnej ustugi w ramach portalu GOV.pl
- gdzie w przystepny sposob mozliwe byto-
by wygenerowanie odpowiedniego wniosku
wraz ze wskazaniem potrzebnych zatgczni-
kow,

 dostrzega sie pilng potrzebe powigzania po-
mocy prawnej $wiadczonej z urzedu z punkta-
mi nieodptatnych porad prawnych - na chwile
obecna sg to dwa odrebne systemy, pomi-
mo ze korzystaja z nich najczesciej te same
osoby;zintegrowanie tych mechanizméw mo-
gtoby prowadzi¢ do bardziej kompleksowego
systemu wsparcia prawnego,

« w kontekscie dostepu do informacji publicz-
nej dos¢ tatwo osiggalnym elementem by-
toby wprowadzenie nowej ustugi w ramach
mObywatela - aplikacji dostepnej dla kazde-
go posiadajacego Profil Zaufany - e-wniosek
o dostep do informacji publicznej utatwitby
przecietnemu obywatelowi zweryfikowanie
potrzebnych informacji, ztozenie wniosku do

wtasciwej instytucji,




« w zakresie przejrzystosSci procesu legisla-
cyjnego dostrzegamy potrzebe zwigkszenie
dostepnosci do petnych danych legislacyj-
nych oraz lepszej wizualizacji - w sekwencji
procesu, narastajacych kolejnych wydarzen
w ramach uchwalania prawa; nadto jako obo-
wigzek powinno byé wprowadzone umiesz-
czanie dokumentow wytacznie w formie edy-
towalnej/ tatwej do wyszukiwania, zamiast
publikowanych obecnie skanow dokumentow
papierowych, ktorych nie mozna w sposob
zautomatyzowany przeszukac, probujac usta-
lic kluczowe informacje np. z konsultacji spo-
tecznych, czy zaangazowania poszczegdlnych
podmiotow w finalny ksztatt prawa,

» dostrzega sie zatem pilng potrzebe wprowa-
dzenie bardziej zaawansowanych narzedzi
analizy i wizualizacji danych,

« strona rzgdowa/samorzadowa winna podejmo-
wac coraz intensywniejsze dziatania ukierun-
kowane na zacieSnienie wspotpracy miedzy
organizacjami pozarzadowymi a ekspertami
prawnymi i akademickimi - tworzac prze-
strzen do takich spotkan, ktorych owocem
bytaby lepsza jako$¢ uchwalanego prawa,

« za konieczne, na obecnym etapie rozwoju

spoteczenstwa obywatelskiego, uznaje sie




wprowadzenie obligatoryjnych  procesow
konsultacji spotecznych — w tym dostepnych
online,

» na poziomie samorzadu terytorialnego postu-
luje sie standaryzacje sposobu publikacji in-

formacji.

Organizacje straznicze w Polsce posiadajg dotych-
czas swoje miejsce posrod stowarzyszen i fundacji
dziatajagcych w sferze publicznej. Angazujac sie na
co dzien w proces przejrzystego uchwalania prawa,
kontrolujgc decyzje rzadzacych, edukujac spote-
czenstwo - na state wpisaty sie w krajobraz Il sek-
tora. Biorac pod uwage szeroki wachlarz mozliwosci
strazniczych - w tym réwniez obserwacje rozpraw
sagdowych, dokonywanie obywatelskiej oceny skut-
kow regulacji - przyjmuje sie, ze coraz wiecej wo-
lontariuszy i organizacji bedzie poswiecac swoj czas
dla tego wycinka dobra publicznego. Jakkolwiek
zawsze organizacje te stojg w kontrze do sprawu-
jacych wtadze, dzieki ich zaangazowaniu, wtadza ta
dziatania transparentnie, prawidtowo raportujac
swoje poczynania, dziatajac zgodnie z obowiazuja-

cymi standardami.

Stowarzyszenie dla Dobra Publicznego, jako organi-

zacja straznicza, bedzie rozwijac zakresSlone w niniej-




szym raporcie narzedzia, jak réowniez (obserwujac
w szczegdlnosci rozwdj najnowszych technologii)
proponowac nowe aktywnosci, poSwiecone uzyski-
waniu wiarygodnych danych o sprawowaniu wtadzy

publicznej w Polsce.




